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Нэг. Хүүхдийн эрхийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

4 дүгээр зүйл. Хүүхдийн эрхийн 
үндсэн зарчим 
4.1.Хүүхдийн эрхийг хамгаалахад 
дараах зарчмыг баримтална: 

  “4.1.6.хүүхдийг бие махбод, танин 
мэдэхүй, нийгэмшихүйн хувьд жигд 
хөгжих боломжийг хангах;”  
  “4.1.7.хүүхдийн хөгжлийг дэмжих 
үйлчилгээ нь хүүхдийн хэрэгцээ, 
шаардлагад нийцсэн байх;” 
   “4.1.8.хүүхдийн эрхийг хангахад 
оролцогч бүх талууд үйл 
ажиллагаандаа хуульд заасан 
төрийн болон албаны нууц, хүний 
эмзэг мэдээлэлд хамаарахаас 
бусад үйл ажиллагаанд ил тод, 
нээлттэй байх.” 

Заалт 
нэмэх 

6 дугаар зүйл. Хүүхдийн хөгжих эрх 
    6.1.Хүүхдийн бие махбод, оюун 
санаа, ой ухаан, сэтгэц, зан байдал, 
харилцаанд гарч байгаа ахиц 
өөрчлөлтийг хүүхдийн хөгжил гэж үзэх 
бөгөөд хүүхэд дараах эрх эдэлнэ: 

“6.1.7.хүүхдийн хөгжлийг дэмжих 
үйлчилгээнд хамрагдах.” 

Заалт 
нэмэх 

   “6.3.Хүүхдийг гэр бүлийн орчинд 
бие махбод, танин мэдэхүй, 
нийгэмшихүйн хувьд  жигд 
хөгжүүлэх үүргийг эцэг, эх, асран 
хамгаалагч, харгалзан дэмжигч 
хүлээнэ.  
  6.4.Эрүүл мэнд, спорт, боловсрол, 
соёл урлаг болон нийгмийн бусад 
үйлчилгээ нь хүүхдийн хөгжлийг 
дэмжсэн байна. 
  6.5.Хүүхдийн хөгжлийг дэмжих 
үйлчилгээ үзүүлэх байгууллага нь 
үйлчилгээний бодлого, хөтөлбөртэй 
байх бөгөөд эрх бүхий этгээдээс 
баталсан хүүхдийн хөгжлийг 
дэмжих үйлчилгээний стандартыг 
мөрдөж ажиллана.” 

Хэсэг 
нэмэх 

 
Тайлбар:  
 
Хүүхдийн хөгжлийг бие бялдар, танин мэдэхүй, нийгэмшихүйн ахиц дэвшлийг 
хамарсан байх ба энэ тасралтгүй явагдаж байж хүүхдийн хөгжих эрх хангагдах ёстой. 
Хүүхдийн хөгжих эрхийг хангахад төрөөс үзүүлэх үйлчилгээг “хүүхдийн хөгжлийг 
дэмжих үйлчилгээ” хэмээн шинээр томьёолж байгаа ба уг үйлчилгээг 1) хүүхдийн 
хөгжлийн хэрэгцээ, түвшнийг тодорхойлох, 2) хүүхдийн хөгжлийг дэмжих үйлчилгээг 
төлөвлөх, 3) хүүхдийн хөгжлийг дэмжих үйлчилгээг хэрэгжүүлэх, 4) үйлчилгээг 
төгсгөх, үнэлэх гэсэн 4 үе шатаар хэрэгжүүлдэг. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, гэр 
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бүлээсээ тусгаарлагдан бусдын асрамж, халамжид байгаа хүүхэд, бага орлоготой 
өрхийн хүүхэд, үндэсний болон хэлний цөөнхийн хүүхэд, малчин өрхийн хүүхэд, сүм 
хийдэд шавилан сууж байгаа хүүхдэд гэр бүлийн орчинд нь болон гэр бүлээс нь 
тусдаа орчинд боловсрол, эрүүл мэнд, спорт, соёл урлагийн зэрэг хүүхдийн хөгжлийг 
дэмжих үйлчилгээнд хамруулах нь хүүхэд эрсдэлт нөхцөлд орох, эрх нь зөрчигдөхөөс 
урьдчилан сэргийлэх, мөн эрх нь зөрчигдсөн, хүчирхийлэлд өртсөн хүүхдэд 
хамгаалах, нөхөн сэргээх үйлчилгээ үзүүлэхдээ хүүхдийн хөгжлийг дэмжих 
үйлчилгээнд хамруулах нь үр дүнтэй байх юм. Иймд хүүхдийг хөгжлийг дэмжих 
үйлчилгээний эрх зүйн үндсийг бий болгохоор 4 болон 6 дугаар зүйлд шинээр хэсэг, 
заалт нэмэхээр хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

10 дугаар зүйл. Эцэг, эх, асран 
хамгаалагч, харгалзан дэмжигчийн 
үүрэг 
   10.1.Хүүхдийн эрхийг хангах талаар 
эцэг, эх, асран хамгаалагч, харгалзан 
дэмжигч нь доор дурдсан үүрэг 
хүлээнэ: 

  “10.1.11.өөртөө болон бусдад 
давуу байдал бий болгох, ашиг 
хонжоо олох зорилгоор хүүхдийг 
эдийн засаг, нийгэм, улс төр, 
соёлын үйл ажиллагаанд 
оролцуулахгүй байх;” 

Заалт 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлд эцэг, эх, асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмжигчийн үүргийг заасан ба энэ зүйлд эцэг, эх, асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмжигч нь хүүхдийг “өөртөө болон бусдад давуу байдал бий болгох, ашиг 
хонжоо олох зорилгоор хүүхдийг эдийн засаг, нийгэм, улс төр, соёлын үйл 
ажиллагаанд оролцуулахгүй байх;” үүргийг нэмэлтээр оруулахаар хуулийн төсөлд 
тусгалаа. Ингэснээр эцэг, эх, асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигчийн зүгээс 
хүүхдийн нийгмийн амьдралд оролцуулах эрхийг хэрэгжүүлэхдээ ямар үүрэг хүлээх 
нь тодорхой болох бөгөөд цаашлаад энэ үүргээ зөрчсөн тохиолдолд Зөрчлийн тухай 
хуулийн 6.20 дугаар зүйлд зааснаар хариуцлага хүлээн эрх зүйн үндэслэл улам 
тодорхой болно.  
 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

20 дугаар зүйл. Хүүхдийн 
эрхийн хэрэгжилтийг 
хянах 

  “20.5.Хүүхдийн эрхийн улсын байцаагчийн 
орон тоог тухайн орон нутгийн хүн амын тоо, 
эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд, хүүхдийн 
эрхийн эсрэг гэмт хэрэг, зөрчлийн нөхцөл 
байдлыг харгалзан 3 жил тутамд Засгийн 
газраас тогтооно. 
   20.6.Хүүхдийн эрхийн улсын байцаагч нь 
Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуулийн 10.8-
д заасны дагуу Засгийн газраас баталсан, 
хүүхдийн эрхийн улсын ерөнхий байцаагчаас 
олгосон албаны болон хувийн дугаар бүхий 

Хэсэг 
нэмэх 
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үнэмлэх, тэмдэг, түүнчлэн зөвлөмж, албан 
шаардлага, дүгнэлт, торгуулийн хэвлэмэл 
хуудас хэрэглэнэ. 
   20.7.Хүүхдийн эрхийн улсын байцаагчийн 
эрх олгох, цуцлахдаа Төрийн хяналт 
шалгалтын тухай хуулийн 10.5-д заасны дагуу 
Засгийн газраас баталсан журмыг нийтлэг 
байдлаар хэрэглэнэ.  
   20.8.Хүүхдийн эрхийн улсын байцаагч нь 
хяналт шалгалт хийхдээ Төрийн хяналт 
шалгалтын тухай хуулийг баримтлах ба 
хүүхдийн эрхийн улсын байцаагчийн дүрмийг 
Засгийн газар батална.” 

 
Тайлбар:  
  
 Дагаж мөрдөж буй Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийн 20 дугаар зүйлд хүүхдийн 
эрхийн улсын байцаагчийн талаар зохицуулсан байдаг боловч хүүхдийн эрхийн 
улсын байцаагчийн ажиллах эрх зүйн орчин, түүнчлэн хүүхдийн эрхийн улсын 
байцаагчийн эрхийг олгох, цуцлах холбоотой зохицуулалт байдаггүй. Иймд хүүхдийн 
эрхийн улсын байцаагчийн орон тоог тогтоох, албаны болон хувийн дугаар бүхий 
үнэмлэх тэмдэг хэрэглэх, мөн чиг үүргээ хэрэгжүүлэх хүрээнд зөвлөмж, албан 
шаардлага, дүгнэлт, торгуулийн хэвлэмэл хуудас зэрэг эрх зүйн хэлбэр бүхий 
шийдвэрийн төрлийг хэрэглэдэг байх, хүүхдийн эрхийн улсын байцаагчийн эрх олгох, 
цуцлахтай холбоотой зохицуулалтыг тодорхой болгож, түүнчлэн хүүхдийн улсын 
байцаагчийн дүрмийг Засгийн газраас батлахаар хуулийн төсөлд тусгалаа.   
 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

8.1.Хүүхэд нийгмийн амьдралд 
оролцох эрхтэй бөгөөд хүүхэд 
нийгмийн амьдралд оролцохдоо 
дараах эрх эдэлнэ: 
   8.1.2.хүүхэд өөрт хамаарах аливаа 
асуудлаар шийдвэр гаргах, үнэлэлт 
өгөхөд оролцох; 

“8.1.2.хүүхэд өөрт хамаарах аливаа 
асуудлаар шийдвэр гаргах, үнэлэлт, 
дүгнэлт өгөхөд оролцох, үзэл 
бодол, саналаа илэрхийлэх, өөрөө 
болон бусдаар уламжлан өргөдөл, 
гомдлоо гаргаж шийдвэрлүүлэх;” 

Өөрчлөн 
найруулах 

20.4.Улсын байцаагчийн эрх бүхий 
ажилтан нь хуулиар олгогдсон чиг 
үүргийг хэрэгжүүлэх, хүүхдийн эсрэг 
зөрчлийг шалган шийдвэрлэх замаар 
хууль тогтоомжийн биелэлтийг 
хангуулна. 

“20.4.Хүүхдийн эрхийн улсын 
байцаагч нь гэр бүл, нийгмийн 
орчинд хүүхдийн эрх хангагдаж 
байгаа эсэхэд хяналт тавих, 
хүүхдийн эрх зөрчигдөхөөс 
урьдчилан сэргийлэх, зөвлөн 
туслах, хүүхдийн эрхийн зөрчлийг 
илрүүлэх, таслан зогсоох, шалган 
шийдвэрлэх замаар хүүхдийн 
эрхийн хэрэгжилтийг хангуулна.” 

Өөрчлөн 
найруулах 
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Тайлбар: 
 
 Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлд хүүхэд нийгмийн амьдралд 
оролцох эрхийн талаар заасан бөгөөд ингэхдээ 8.1.2 дахь заалтад хүүхэд өөрт 
хамаарах аливаа асуудлаар шийдвэр гаргах, үнэлэлт өгөхөд оролцох хэмээн явцуу 
(зөвхөн оролцох), нөгөө талаа хэт ерөнхий (оролцохдоо хэрхэн оролцох) байдлаар 
заасныг өөрчилж, хүүхэд өөрт хамаарах аливаа асуудлаар шийдвэр гаргах, үнэлэлт, 
дүгнэлт өгөхөд оролцох, үзэл бодол, саналаа илэрхийлэх, өөрөө болон бусдаа 
уламжлан өргөдөл, гомдлоо гаргаж шийдвэрлүүлэх” хэмээн нарийвчлан заахаар 8.1.2 
дахь заалтыг өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгалаа. 
 
 Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийн 20.4-т хүүхдийн улсын байцаагч нь хүүхдийн 
эсрэг зөрчлийг шалган шийдвэрлэх замаар хууль тогтоомжийн биелэлтийг хангуулна” 
гэж заасан нь оновчгүй байна. Хүүхдийн эрхийн улсын байцаагч нь зөвхөн зөрчлийг 
шалган шийдвэрлэх буюу хүүхдийн эрх, хамгааллын холбогдох хууль журмуудын 
биелэлтэд хяналт тавих, хүүхдийн эрх зөрчигдөхөөс урьдчилан сэргийлэх, зөвлөн 
туслах, илрүүлэх, таслан зогсоох, зөрчлийг шалган шийдвэрлэх замаар хүүхдийн 
эрхийг хангуулах ёстой ба ингэхдээ зөвлөмж, албан шаардлага, дүгнэлт, шийтгэлийн 
хуудас зэрэг хууль зүйн үр дагавар бүхий шийдвэрүүдийг гаргаж ажиллах учиртай. 
Иймд Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийн 20.4 дэх хэсгийн илүү боловсронгуй болгож 
өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
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Хоёр. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төслийн танилцуулга  
 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

20 дугаар зүйл. Хамтарсан баг “20.4.Хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн 
асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны болон орон нутгийн 
байгууллага нь хамтарсан багийн 
хүүхэд хамгааллын үйлчилгээ 
үзүүлэх үйл ажиллагааг мэргэжил, 
арга зүйн удирдлагаар хангах, 
туслалцаа, дэмжлэг үзүүлэх, хяналт 
тавих, чиглэл өгч ажиллана.” 

Хэсэг нэмэх 

5.1.Энэ хуульд хэрэглэсэн дараах нэр 
томьёог доор дурдсан утгаар ойлгоно: 
    5.1.2."гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хохирогч" /цаашид "хохирогч" гэх/ гэж 
гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас 
сэтгэл санаа, эдийн засаг, бие махбод, 
бэлгийн халдашгүй байдлаараа 
хохирсон хүнийг; 

5 дугаар зүйлийн 5.1.4 дэх заалтын 
“гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх”, “/цаашид “хамтарсан баг” 
гэх/” гэснийг тус тус хассугай. 

хасах 

12.2.Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах салбар зөвлөл гэр 
бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх талаар дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ: 
   12.2.4.хамтарсан багийн үйл ажиллагааг мэргэжил, арга зүйн удирдлагаар 
хангах, туслалцаа, дэмжлэг үзүүлэх, хяналт тавих, чиглэл өгөх. 

12.2.4-ийг 
хүчингүй 
болгох 

 

Тайлбар:  

Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийг 2016 оны 02 дугаар сарын 05-ны баталсан 

ба 2016 оны 12 дугаар сарын 22-ны өдрийн хуулиар хийсэн анхны нэмэлт, 

өөрчлөлтөөр Хамтарсан багтай холбоотой заалтад зарчмын нэмэлт өөрчлөлт 

оруулсан байдаг. Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт хийсэн 

үнэлгээний тайланд “Хүүхэд хамгааллын тухай хуульд орсон эдгээр өөрчлөлт нь тус 

хуулийн Монгол Улсын хүүхэд хамгааллын тогтолцоог бэхжүүлэхэд чиглэсэн 

нийцлийг бууруулсан гэдгийг цохон тэмдэглэх нь чухал гэж үзэж байна. Энэ 

өөрчлөлтөөр хүүхэд хамгааллын кейстэй ажиллах хамтарсан багийн үүрэг 

хариуцлагыг хэвээр хадгалсан ч Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны хамтарсан 

багийг хариуцах чиг үүргийг Хууль зүй, дотоод хэргийн яаманд шилжүүлсэн. Энэ 

шилжилт нь хүүхэд хамгаалалд чиглэсэн нийгмийн ажлын үйлчилгээг хариуцах, төсөв 

хөрөнгийг хуваарилах, манлайлал, удирдлагын дэмжлэг үзүүлэх зэрэг 

зохицуулалтуудыг ухраахад хүргэсэн. Хүүхэд хамгааллын тухай хуульд орсон нэмэлт 

өөрчлөлтүүд нь тус хуулийн хэрэгжилтийг сулруулж, хамтарсан баг хүүхэд 

хамгааллын хариу арга хэмжээ авах үүргээ золиосолж, гэр бүлийн хүчирхийлэлд илүү 
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анхаарах хэрэгтэй гэсэн төсөөлөл, хандлагыг бий болгосон” гэж дүгнэсэн.1 Уг нэмэлт, 

өөрчлөлтөөр “Хамтарсан баг”-ийг Хүүхэд хамгааллын тухай хуулиас хасаж Гэр 

бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд оруулахдаа “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 

тэмцэх баг” явцууруулан томьёолж оруулсан байдаг.  

Иймд дээр дурдсан алдааг засах үүднээс Хамтарсан багийг мэргэжил, арга 

зүйн удирдлагаар хангах чиг үүргийг Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны 

асуудалд буцаан оруулах, үүнтэй холбоотойгоор хуулийн 12.2.4 дэх заалтыг хүчингүй 

болгох, “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хамтарсан баг” гэсэн тодорхойлолтыг 

“Хамтарсан баг” гэж өөрчлөхөөр хуулийн төслийг боловсрууллаа.  

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

20.1.Хамтарсан баг нь өрхийн эмч, 
сум, хороо, сургуулийн, халамжийн, 
хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн нийгмийн 
ажилтан, цагдаагийн алба хаагч, энэ 
чиглэлээр үйлчилгээ үзүүлдэг төрийн 
бус байгууллагын төлөөллөөс бүрдэх 
бөгөөд хамтарсан багийг тухайн сум, 
хорооны Засаг дарга ахална. 

“20.1.Хамтарсан баг нь өрхийн эмч, 
сум болон хорооны хөгжлийн 
нийгмийн ажилтан, сургуулийн, 
халамжийн, хүүхэд, гэр бүлийн 
нийгмийн ажилтан, цагдаагийн алба 
хаагч, энэ чиглэлээр үйлчилгээ 
үзүүлдэг төрийн бус байгууллагын 
төлөөллөөс бүрдэх бөгөөд 
хамтарсан багийг тухайн сум, 
хорооны Засаг дарга ахална.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

 

Тайлбар:  

 Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар сум, хороонд хүүхэд, 

гэр бүлийн нийгмийн ажилтны орон тоо шинээр бий болно. Иймд уг мэргэжилтнийг 

Хамтарсан багийн бүрэлдэхүүнд оруулах шаардлагатай. Хамтарсан багийн 

бүрэлдэхүүнийг заахдаа бичилт, нэршлийн хувьд ойлгомжтой байлгах үүднээс 20.1 

дэх хэсгийг өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгалаа.   

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

20.3.Хамтарсан багийн ажиллах, 
түүнийг санхүүжүүлэх журмыг 
нийгмийн хамгааллын, хууль зүйн, 
эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн 
Засгийн газрын гишүүд хамтран 
батална. 

“эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн” 
гэснийг “санхүү, төсвийн асуудал 
эрхэлсэн” гэж өөрчилсүгэй. 

өөрчлөх 

 

 

 

                                                           
1 Үнэлгээний тайлан, 44 дэх тал.  
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Тайлбар:  

 Засгийн газрын гишүүний эрх хэмжээний хүрээнд улсын төсвөөс зардал 

гаргахтай холбоотой дүрэм, журмыг батлах эрх хэмжээг хуулиар олгож байгаа 

тохиолдолд уг дүрэм, журмыг санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 

гишүүний оролцоотойгоор батлах нь зүйтэй. Гэтэл Хамтарсан багийн ажиллах, 

түүнийг санхүүжүүлэх журмыг батлахдаа санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн Засгийн 

газрын гишүүнийг оруулаагүй байгааг засахаар хуулийн төсөлд дээрх зохицуулалтыг 

тусгалаа. 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

21.1.Хүүхэд, гэр бүлийн асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны байгууллага гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
талаар дараах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ: 
   21.1.2.асрамж, халамжийн хувилбарт үйлчилгээнд холбон 
зуучлах, хяналт тавих журмыг баталж, хэрэгжилтэд хяналт 
тавих; 
    21.1.4.хүчирхийлэлд өртсөн хүүхдэд үзүүлэх 
үйлчилгээний журмыг баталж, хэрэгжилтэд хяналт тавих; 

21.1.2, 21.1.4-ийг тус тус 
хүчингүй болгох 

 
Тайлбар: 
 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд заасан дээрх заалт нь дагаж 
мөрдөж буй Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 13.3-т “Хүүхэд асрах хувилбарт ... 
үйлчилгээ үзүүлэх журмыг хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал эрхэлсэн Засгийн 
газрын гишүүн тус тус батална” гэж, 10.5-д “Хүүхэд хамгааллын үйлчилгээ үзүүлэх 
журмыг хүүхэд хамгааллын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн, ... батална” 
гэсэн зохицуулалттай зөрчилдсөн, давхардсан байна.  

 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн дээрх зохицуулалтын хүрээнд Хөдөлмөр, 

нийгмийн хамгааллын сайдын 201 оны А/218 дугаар тушаалаар “Хүүхэд хамгааллын 
үйлчилгээ үзүүлэх журам”, 2021 оны А/209 дүгээр тушаалаар “Хүүхэд асрах 
хувилбарт үйлчилгээ үзүүлэх журам”-ыг тус тус батлан мөрдүүлж байна. Хүүхэд 
хамгааллын тухай хуулийн шинэчлэн найруулгын төсөлд эдгээр журмыг хүүхэд, гэр 
бүлийн хөгжлийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн батлахаар тусгасан байгаа 
тул Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 21.1.2, 21.1.4 дэх заалтыг 
хүчингүй болгохоор хуулийн төсөлд тусгасан болно.   
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Гурав. Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

5.2.Хүн худалдаалахтай тэмцэх 
талаар хууль зүйн асуудал эрхэлсэн 
Засгийн газрын гишүүн дараах бүрэн 
эрхийг хэрэгжүүлнэ: 

“5.2.4.хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн 
асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын 
гишүүнтэй хамтран хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн хохирогч хүүхдэд 
хамгааллын үйлчилгээ үзүүлэх 
журмыг батлах;” 
 
“5.2.5.хүн худалдаалах гэмт хэргийн 
хохирогч хүүхдэд үйлчилгээ үзүүлэх 
салбар дундын хамтарсан баг 
байгуулах”. 

заалт 
нэмэх 

 
Тайлбар: 

 
Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуульд хүн худалдаалах гэмт хэргийн  

хохирогч болсон хүүхдэд үйлчилгээ үзүүлэх журмыг тусгаагүй орхигдуулсан тул энэ 
төрлийн хохирогч хүүхдийн эрх, ашгийг хамгаалах, нөхөн сэргээх нийгэмд бие даан 
амьдрах чадвар эзэмшүүлэх, хяналт тавих зохицуулалтыг журмаар зохицуулахаар 
тусгав.   

Америкийн Нэгдсэн Улс болон Монгол Улсын хооронд байгуулсан “Хүүхэд 
хамгааллын түншлэлийн компакт” гэрээний хүрээнд АНУ-ын Төрийн Департаментын 
санхүүжилтээр хэрэгжиж буй “Хүүхэд хамгааллын түншлэлийн компакт:Хүн 
худалдаалахаас хүүхдийг хамгаалах нь” төсөл хэрэгжиж байна. Хүн худалдаалахтай 
тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх дэд зөвлөлийн 2021 оны 03 дугаар сарын 05-ны өдрийн 
1 дүгээр хуралдааны шийдвэрээр олон улсын сайн туршлага болох “хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн хохирогч хүүхдэд үйлчилгээ үзүүлэх салбар дундын хамтарсан баг”-ийг 
байгуулж, туршилтын хүрээнд 2022 оноос ажиллаж эхэлсэн. “”Хүн худалдаалах гэмт 
хэргийн хохирогч хүүхдэд үйлчилгээ үзүүлэх салбар дундын хамтарсан баг байгуулах” 
нь үр дүнтэй байгаа бөгөөд цаашид холбогдох хуульд тусган эрх зүйн зохицуулалтыг 
тодорхой болгох нь зүйтэй гэж үзэж, Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуульд нэмэлт 
оруулах зохицуулалтыг тусгав.  

 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

9 дүгээр зүйл.Хамгаалах байр “9.6.Хүн худалдаалах гэмт 
хэргийн хохирогчийн аюулгүй 
байдлыг хангах түр хамгаалах 
байрны стандартыг 
стандартчилал, техникийн 
зохицуулалтын асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны 
байгууллага батална.” 

хэсэг нэмэх 
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Тайлбар: 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 

хэлэлцүүлгээс хүн худалдаалах гэмт хэрэг нь “аюул, хор хөнөөл ихтэй, урт хугацаанд 
байрлах, нууцлал болоод орчин нь бусад төрлийн хохирогчид үзүүлэх үйлчилгээнээс 
ялгаатай байх ёстой”. Гэвч Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн /2016 
оны шинэчлэл/ дагуу боловсруулж мөрдөж байгаа Хохирогчийг түр хамгаалан 
байрлуулах үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага MNS 6040:2019 нь энэ төрлийн 
хохирогчийг хамгаалах түр хамгаалах байранд мөрдөх боломжгүй тул  эрх зүйн 
зохицуулалтад тусгах санал гарсан.   

 
  Иймд Хүн худалдаалах гэмт хэргийн хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах түр 
хамгаалах байрны стандартыг стандартчилал, техникийн зохицуулалтын асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага батална.”хүн худалдаалах гэмт хэргийн 
хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах түр хамгаалах байрны стандартыг 
стандартчилал, техникийн зохицуулалтын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 
байгууллага батална.” 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

5.11.Хүүхдийн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага нь хүн 
худалдаалахад өртөх эрсдэлтэй хүүхдийг 
хамгаалах, урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагаа явуулж, сургалт, судалгаа, 
хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийн улсын 
хэмжээнд цаашид авах арга хэмжээний 
санал боловсруулна. 

“5.11.Хүүхэд, гэр бүлийн 
хөгжлийн асуудал хариуцсан 
төрийн захиргааны байгууллага 
нь хүн худалдаалах үйлдэлд 
өртөх эрсдэлтэй хүүхдийг 
хамгаалах, урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагаа явуулж, сургалт, 
судалгаа, хяналт шинжилгээ, 
үнэлгээ хийнэ. Хүүхэд, гэр 
бүлийн хөгжлийн асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны 
байгууллага нь энэ хэсэгт заасан 
чиг үүргийг гүйцэтгэхдээ 
мэргэшсэн төрийн бус 
байгууллагатай хамтран 
ажиллаж болно.” 

хэсэг нэмэх 

 
Тайлбар: 
 

Хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 

байгууллагын чиг үүргийг холбогдох хуульд тодорхой тусгаж, Хүүхэд хамгааллын 

тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлтэй уялдуулан боловсруулав.  
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Дөрөв. Нийгмийн халамжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн танилцуулга 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

 191 дүгээр зүйл. Хүүхэд асрах хувилбарт 
үйлчилгээ 
   191.1.Хүүхэд асрах хувилбарт 
үйлчилгээнд Хүүхэд хамгааллын тухай 
хуулийн 4.5 дугаар зүйлд заасны дагуу гэр 
бүлээсээ тусгаарлагдсан хүүхдийг 
хамруулна.   
   191.2.Хүүхэд асрах хувилбарт үйлчилгээ 
үзүүлж байгаа хувь хүн, гэр бүл, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагад олгох хувьсах болон 
үйлчилгээний зардлыг нийгмийн халамжийн 
сангаас санхүүжүүлнэ. 
   191.3.Төрөл, садны болон асралт гэр бүлд 
шилжсэн хүүхдийн зардлын норматив, эд 
хөрөнгийн эдэлгээний хугацааг энэ хуулийн 
19.5-д заасан журмын дагуу шийдвэрлэнэ.  

Шинэ зүйл 
нэмэх 

8.2.Нийгмийн үйлчилгээний 
сангийн хөрөнгийг дараах 
үйлчилгээ, үйл ажиллагааг 
санхүүжүүлэхэд зарцуулна: 

8.2.10.хүүхэд асрах хувилбарт үйлчилгээ. 

8.2 дахь 
хэсэгт шинэ 

заалт 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээний “хамгаалах, нөхөн сэргээх үйлчилгээ”-г гэр бүлийн орчинд 
болон хүүхдийг гэр бүлээс нь тусгаарлан үзүүлэхээр заасан. Хүүхдийг гэр бүлээс нь 
“хамгаалах, нөхөн сэргээх үйлчилгээ” үзүүлэхдээ “хүүхэд асрах хувилбар 
үйлчилгээгээ”-ний 1) хүүхдийг төрөл, садны гэр бүл асруулах, 2) хүүхдийг асралт гэр 
бүлд асруулах, 3) хүүхдийг асрамж, халамжийн байгууллагад асруулах гэсэн 3 
хэлбэрийг ашиглахаар заасан. Үүнтэй холбогдуулан хүүхэд асрах хувилбарт 
үйлчилгээ эрхэлж байгаа этгээдэд олгох хувьсах болон үйлчилгээний зардал, 
түүнчлэн хүүхэд асрах хувилбарт үйлчилгээнд хамрагдаж байгаа хүүхдийн норматив 
зардлыг нийгмийн халамжийн сангаас санхүүжүүлдэг байхаар хуулийн төсөлд 
тусгасан болно. 
 

   Дагаж мөрдөж буй 
хуулийн зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

3.1.Энэ хуульд хэрэглэсэн дараах нэр 
томьёог дор дурдсан утгаар ойлгоно: 
    3.1.3.Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 
4.1.-д заасан эрсдэлт нөхцөлд байгаа 
хүүхдийг; 

“3.1.3.“эрсдэлт нөхцөлд байгаа 
хүүхэд” гэж Хүүхэд хамгааллын 
тухай хуулийн 1.4 дүгээр 
зүйлийн 1.3-д заасныг;” 

Өөрчлөн 
найруулах 

 



 
 

12 
 

Тайлбар: Дагаж мөрдөж буй хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт хэсэгт “эрсдэлт 

нөхцөлд байгаа” хүүхдийг томьёоллыг Хүүхэд хамгааллын тухай хуулиар эш татахдаа 

буруу техник хэрэглэсэн байгааг зөвтгөж, өөрчлөн найруулахаар төсөлд тусгав. 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

13.2.Асаргааны тэтгэмжийг дараах иргэнд 
олгоно: 
     13.2.2.Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.5-д 
заасан болон хүчирхийллийн улмаас сэтгэл 
санааны болон бие махбодын хохирол хүлээж 
хамгаалалт шаардлагатай болсон хүүхдийг 
Гэр бүлийн тухай хуулийн 74 дүгээр зүйлд 
заасны дагуу гэр бүлдээ авч асрамжилж 
байгаа хүүхдийн аюулгүй байдлыг хангах 
зорилгоор Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 
13 дугаар зүйлд заасны дагуу хүүхэд асрах 
хувилбарт үйлчилгээнд хамрагдсан байгаа; 

13.2.2.хүүхдийг асарч 
байгаа асралт гэр бүл;” 

8.2 дахь 
хэсэгт шинэ 

заалт 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Дагаж мөрдөж буй Хүүхэд хамгааллын тухай хуульд “асралт гэр бүл”-ийн 
талаарх зохицуулалт байхгүй. Харин Гэр бүлийн тухай хуулийн 74 дүгээр зүйлийн1 
зохицуулалт нь асралт гэр бүлийн тухай ойлголтыг илэрхийлдэг боловч асралт гэр 
бүл гэсэн нэр томьёог хэрэглээгүй байдаг. Төрөл, садны холбоогүй өөр хөндлөнгийн 
гэр бүл хүүхдийг гэр бүлдээ авч асрахыг асралт гэр бүл гэж ойлгох ба энэхүү гэр бүлд 
асаргааны тэтгэмж олгох талаар Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 13.2.2 дахь 
заалтад заажээ. Ингэхдээ найруулгын хувьд ойлгомжгүй байдлаар заасан байна. 
Харин Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд “асралт гэр 
бүл” гэсэн нэр томьёог хэрэглэж, асралт гэр бүлд хүүхдийг асруулах харилцааг 
зохицуулахаар тусгасан байгаа тул Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 13.2.2 дахь 
заалтыг хуулийн шинэчлэлтэй холбогдуулан өөрчлөн найруулахаар шаардлагаар 
төсөлд тусгасан болно.  
 
4 дүгээр зүйл. Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.9 
дэх заалтын “хүнд нөхцөлд” гэснийг “эрсдэлт нөхцөлд” гэж, 19 дүгээр зүйлийн 
19.1.3 дахь заалтын “хүнд нөхцөлд” гэснийг “эрсдэлд нөхцөлд” гэж, 19 дүгээр 
зүйлийн 19.2.3 дахь заалтын “хүнд нөхцөлд” гэснийг “эрсдэлт нөхцөлд” гэж 
тус тус өөрчилсүгэй.  

8.2 дахь 
хэсэгт шинэ 

заалт 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Нийгмийн халамжийн тухай хуульд “хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн нэр 
томьёог хэрэглэсэн байдаг. Уг нэр томьёо нь Гэр бүлийн тухай хуульд бас 
хэрэглэгдсэн байдаг. Харин 1996 он батлагдаж, 2016 онд батлагдсан байгаа Хүүхдийн 
эрхийг хамгаалах тухай хуульд “хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэдгийг тодорхойлсон 

                                                           
1 Гэр бүлийн тухай хуулийн 74.1-д “Хүнд нөхцөлд байгаа бага насны буюу насанд хүрээгүй 
хүүхдийг иргэн гэр бүлдээ авч, өөрийн зардлаар асран хүмүүжүүлж /цаашид “асран 
хүмүүжүүлэх” гэх/ болно” гэж заасан.  
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байдаг боловч 2016 онд Хүүхэд хамгааллын тухай хууль, Хүүхдийн эрхийн тухай 
хуулийг батлахдаа “хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэдгийг хэрэглээгүй, үүний оронд 
“эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн нэр томьёог хэрэглэсэн байдаг. Өөрөөр 
хэлбэл, манай улсад хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөж буй хууль тогтоомжоор “хүнд 
нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэж ямар хүүхдийг ойлгохыг тайлбарласан зохицуулалт 
байхгүй байна.  Нөгөө талаас, 2016 онд Хүүхэд хамгааллын тухай хууль 
батлагдсантай холбогдуулан Нийгмийн халамжийн тухай хуульд “эрсдэлт нөхцөлд 
байгаа хүүхэд” гэсэн нэр томьёог Хүүхэд хамгааллын тухай хуулиас эш татаж 
оруулсан байдаг. Иймд цаашид нэр томьёог ойлгомжтой болгох, жигдрүүлэх “хүнд 
нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэдэг ойлголтыг “эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэж 
өөрчлөхөөр хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
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Тав. Гэр бүлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга 
 

Дагаж мөрдөж буй 
хуулийн зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

55 дугаар зүйл. Хүүхэд 
үрчлэх, үрчлүүлэх 
ерөнхий нөхцөл 

“55.9.Хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал 
хариуцсан орон нутгийн байгууллага үрчлэгдсэн 
хүүхдийн эрх хангагдаж байгаа эсэхэд хяналт 
тавьж, хүүхдийн хөгжлийн тайланг жил бүр гаргаж 
хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал хариуцсан 
төрийн захиргааны байгууллагад хүргүүлнэ.”    

шинэ хэсэг 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Хүүхдийг зөвхөн түүний ашиг сонирхлыг үүднээс үрчлүүлэх тул эргээд 
үрчлэгдсэн хүүхдийн эрх хангагдаж байгаа эсэхэд тогтмол хяналт тавих ёстой ба 
хэрэв үрчлэгдсэн хүүхдийн хөгжилд хохирол учруулах нөхцөл байдал, үндэслэл 
илэрвэл үрчлэлтийг хүчингүйд тооцуулах зэргээр хүүхдийн эрхийг хамгаалах арга 
хэмжээ авах ёстой. Энэ үүднээс Гэр бүлийн тухай хуулийн 55 дугаар зүйлд дээрх 
хэсгийг нэмэлтээр оруулахаар хуулийн төсөлд тусгалаа.  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

66 дугаар зүйл. Асран хамгаалах, 
харгалзан дэмжих байгууллага 

“66.4.Бүтэн өнчин хүүхэд, хүүхэд 
асран хүмүүжүүлэх байгууллага 
болон асралт гэр бүлд шилжсэн 
хүүхэд, нийгмийн халамжийн 
байгууллагад шилжсэн хүний эд 
хөрөнгийг эрхлэн хамгаалагчид 
хариуцуулах тухай хүсэлтийг 
хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн 
асуудал хариуцсан орон нутгийн 
байгууллага, эсхүл сум, дүүргийн 
Засаг дарга тухайн хүн эсхүл эд 
хөрөнгө байгаа газрын шүүхэд 
гаргана.” 

шинэ хэсэг 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 
 Гэр бүлийн тухай хуулийн 66.3-т “Хүүхэд асран хүмүүжүүлэх байгууллагад 
болон асран хүмүүжүүлэгчид шилжсэн хүүхэд, нийгмийн халамжийн байгууллагад 
шилжсэн хүний эд хөрөнгийг шүүх эрхлэн хамгаалагчид хариуцуулна” гэж заасан 
байдаг. Мөн Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 135.2-т “Эрх зүйн 
ач холбогдол бүхий дараах үйл явдлыг шүүх хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
журмаар тогтооно:” гээд 135.2.11-д “хүүхэд асран хүмүүжүүлэх байгууллагад болон 
асран хүмүүжүүлэгчид шилжсэн хүүхэд, нийгмийн халамжийн байгууллагад шилжсэн 
хүний эд хөрөнгийг эрхлэн хамгаалагчид хариуцуулах” гэж заасан байдаг.  
 



 
 

15 
 

 Гэвч дээрх хоёр хуульд тухайн хүсэлтийг  аль шүүхэд, хэн гаргах талаарх 
процессыг зохицуулалт байдаггүй. Үүний улмаас бүтэн өнчин хүүхэд, хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллага болон асралт гэр бүлд шилжсэн хүүхдийн эд хөрөнгийг нь 
эрхлэн хамгаалагчид хариуцуулан, хөрөнгийг нь хамгаалах ажиллагаа бараг 
хийгдэхгүй байна. Энэ байдлыг засах зорилгоор Гэр бүлийн тухай хуулийн 66 дугаар 
зүйлд дээрх хэсгийг шинээр нэмэхээр тусгалаа.  
 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

25.8.Сум, дүүргийн Засаг дарга энэ 
хуулийн 25.6, 25.7-д заасан хүүхдийн 
тухай мэдээллийг хүлээн авснаас 
хойш гурав хоногийн дотор хүүхдийн 
амьдралын нөхцөлийг судалж, эцэг, 
эх болон төрөл садны хүн байхгүй нь 
тогтоогдсон бол түүний эрх, ашиг 
сонирхлыг хамгаалах үүрэг хүлээнэ. 

“25.8.Сум, дүүргийн Засаг дарга энэ 
хуулийн 25.4, 25.5 заасан хүүхдийг 
өөрөө илрүүлсэн, эсхүл 25.6-д 
заасны дагуу хүүхдийн тухай 
мэдээллийг хүлээн авснаас хойш 
гурав хоногийн дотор хүүхэд, түүний 
гэр бүлд нөхцөл байдалд үнэлгээ 
хийлгүүлж, эцэг, эх болон төрөл, 
садны хүн байхгүй нь тогтоогдсон бол 
хүүхдийг асралт гэр бүл болон хүүхэд 
асран хүмүүжүүлэх байгууллагад 
шилжүүлэх, эсхүл үрчлүүлэх 
асуудлыг шийдвэрлэнэ.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

 
Тайлбар: 
 
 Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.4-д “Эцэг, эх, асран хамгаалагч, харгалзан 
дэмжигчийн болон хүүхдийн ашиг сонирхол хоорондоо зөрчилдөж байгаа нь 
тогтоогдсон бол сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалах 
төлөөлөгчийг томилж болно”, 25.5-д “Бүтэн өнчин, эцэг, эх нь хоёулаа эрх зүйн 
чадамжгүй гэж тооцогдсон болон эцэг, эх байх эрхээ хязгаарлуулсан, хасуулсан, 
удаан хугацаагаар эмнэлэгт эмчлүүлж байгаа, хорих газарт ял эдэлж байгаа зэрэг 
хүндэтгэн үзэх шалтгаанаар хүүхдээ биечлэн тэжээн тэтгэх, асран халамжлах 
бололцоогүй, эсхүл тэжээн тэтгэхээс зайлсхийсэн хүний хүүхдийн эрх, ашиг 
сонирхлыг сум, дүүргийн Засаг дарга хамгаална”, 25.6-д “Энэ хуулийн 25.4, 25.5-д 
заасан хүүхдийн тухай мэдээллийг ясли, цэцэрлэг, ерөнхий боловсролын сургууль, 
эмнэлгийн байгууллагын холбогдох албан тушаалтан болон иргэн хүүхдийн оршин 
суугаа /оршин байгаа/ газрын сум, дүүргийн Засаг даргад өгөх үүрэгтэй” гэж тус тус 
заасан.  
 

Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.8 дахь хэсгийн зохицуулалт нь үндсэндээ тухайн 
хүүхдэд хүүхэд хамгааллын үйлчилгээг үзүүлэх талаарх зохицуулалт байна. Гэр 
бүлийн тухай хуулийн 25.4, 25.5-д заасан хүүхэд байгаа тохиолдолд юу түрүүнд 
Хамтарсан багаас хүүхэд, түүний гэр бүлд нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх ёстой ба 
үүний үндсэн дээр хүүхэд хамгааллын дараах үйлчилгээг төлөвлөж хэрэгжүүлэх 
ёстой. Харин Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.8 дахь хэсэг нь агуулгын одоогийн 
практиктай нийцэхгүй, Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төсөлтэй уялдуулан найруулга болоод нэр томьёоны хувьд тодорхой болгох, жигдлэх 
зорилгоор уг хэсгийг өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгасан.  
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Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

28.3.Эцэг, эх нь хоёулаа эцэг, эх байх 
эрхээ хязгаарлуулсан бол хүүхдийг 
хүүхэд асран хүмүүжүүлэх 
байгууллагад шилжүүлнэ. 

“28.3.Эцэг, эх нь хоёулаа эцэг, эх 
байх эрхээ хязгаарлуулсан бол 
хүүхдийг төрөл, садны гэр бүлд 
асруулах, боломжгүй тохиолдолд 
асралт гэр бүл, эсхүл хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагад 
асруулахаар шилжүүлнэ.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

31.3.Эцэг, эх нь хоёулаа эцэг, эх байх 
эрхээ хасуулсан бол уг хүүхдэд асран 
хамгаалагч, харгалзан дэмжигч 
тогтоох буюу, эсхүл түүнийг хүүхэд 
асран хүмүүжүүлэх байгууллагад 
шилжүүлнэ. 

“31.3.Эцэг, эх нь хоёулаа эцэг, эх 
байх эрхээ хасуулсан бол хүүхдийг 
төрөл, садны гэр бүлд асруулах, 
боломжгүй тохиолдолд асралт гэр 
бүл, эсхүл хүүхэд асран хүмүүжүүлэх 
байгууллагад асруулахаар 
шилжүүлнэ.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

 
Тайлбар: 
 
 Эцэг, эх байх эрхийг хасах болох хязгаарласнаар тухайн хүүхэд гэр бүлээсээ 
тусгаарлагдах үр дагаврыг үүсгэдэг. Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчлэн 
найруулгын төсөлд зааснаар гэр бүлээсээ тусгаарлагдсан хүүхдийг 1) төрөл, садны 
гэр бүлд асруулах, 2) асралт гэр бүлд асруулах, 3) асрамж, халамжийн байгууллага 
буюу хүүхэд асран хүмүүжүүлэх байгууллага асруулах гэсэн хүүхэд асрах хувилбар 
үйлчилгээний хэлбэрүүдийг хэрэглэхээр заасан.  
 
 Харин Гэр бүлийн тухай хуулийн 28.3, 31.3-т заасан зохицуулалтаар эцэг, эх 
байх эрхийг хязгаарлуулсан, хассан тохиолдолд хүүхдийг шууд хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагад шилжүүлэхээр заасан байгаа нь шинээр батлагдах Хүүхэд 
хамгааллын тухай хуулийн төслийн заалттай нийцэхгүй байгааг засах буюу хууль 
хоорондын уялдааг хангах зорилгоор Гэр бүлийн тухай хуулийн 28.3, 31.3 дахь 
хэсгийг өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгалаа.  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

25.5.Бүтэн өнчин, эцэг, эх нь хоёулаа эрх 
зүйн чадамжгүй гэж тооцогдсон болон 
эцэг, эх байх эрхээ хязгаарлуулсан, 
хасуулсан, удаан хугацаагаар эмнэлэгт 
эмчлүүлж байгаа, хорих газарт ял эдэлж 
байгаа зэрэг хүндэтгэн үзэх шалтгаанаар 
хүүхдээ биечлэн тэжээн тэтгэх, асран 
халамжлах бололцоогүй, эсхүл тэжээн 
тэтгэхээс зайлсхийсэн хүний хүүхдийн 
эрх, ашиг сонирхлыг сум, дүүргийн Засаг 
дарга хамгаална. 

“эрх зүйн чадамжгүй гэж 
тооцогдсон болон эцэг, эх байх 
эрхээ хязгаарлуулсан, 
хасуулсан,” гэсний хасах 

Хасах  

55.3.Бүтэн өнчин хүүхэд, түүнчлэн эцэг, 
эх нь хоёулаа иргэний эрх зүйн эрхийн 

“55.3.Бүтэн өнчин хүүхдийг 
үрчлүүлэх тохиолдолд хуульд 

Өөрчлөн 
найруулах 
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бүрэн чадамжгүй бол хүүхдийг нь 
үрчлүүлэх тохиолдолд хуульд өөрөөр 
заагаагүй бол тухайн хүүхдийн асран 
хамгаалагч, харгалзан дэмжигч болон 
хүүхэд асран хүмүүжүүлэх байгууллагын 
зөвшөөрлийг авна. 

өөрөөр заагаагүй бол хүүхдийн 
асран хамгаалагч, харгалзан 
дэмжигч, хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагын 
зөвшөөрлийг авна.” 

55.7.Сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд 
үрчлэн авах тухай хүсэлтийг хянан үзэж, 
үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг 20 
хоногт багтаан гаргана. 
 
 

“55.7.Сум, дүүргийн Засаг дарга 
хүүхэд үрчлэн авах тухай хүсэлт, 
бүрдэл хангасан баримт бичгийг 
хүлээн авснаас хойш 30 хоногийн 
дотор  хүүхдийг үрчлүүлэх эсэх 
тухай шийдвэрийг гаргах ба 
шаардлагатай гэж үзвэл уг 
хугацааг 15 хүртэл хоногоор нэг 
удаа сунгаж болно.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

55.8.Хүүхэд үрчилсэн тухай шийдвэрийг 
үндэслэн иргэний гэр бүлийн бүртгэлийн 
ажилтан хүүхэд үрчилснийг бүртгэнэ. 

“55.8.Сум, дүүргийн Засаг дарга 
хүүхдийг үрчлүүлэх эсэх тухай 
шийдвэрийг гаргахдаа хүүхэд, 
гэр бүлийн хөгжлийн асуудал 
хариуцсан орон нутгийн 
байгууллагаар дүгнэлт 
гаргуулна.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

 
Тайлбар: 
 
 Эцэг, эх нь хоёулаа иргэний эрх зүйн эрхийн бүрэн чадамжгүй тооцогдсон хүний 
хүүхдийг “бүтэн өнчин хүүхэд” гэсэн ойлголтод хамааруулахаар Нийгмийн халамжийн 
тухай хуульд заасан байдаг.1 Иймд нэр томьёог жигдлэх үүднээс Гэр бүлийн тухай 
хуулийн 55.3 дахь хэсгийг өөрчлөн найруулахаар, мөн 25.5 дахь хэсгээс “эрх зүйн 
чадамжгүй гэж тооцогдсон болон эцэг, эх байх эрхээ хязгаарлуулсан, хасуулсан,” 
гэснийг хасахаар хуулийн төсөлд тусгасан.  
  
 Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 11.4-т “Сум, дүүргийн Засаг дарга энэ 
хуулийн 11.1, 11.3-т заасан баримт бичгийн бүрдэл хангагдсан гэж үзвэл хүүхэд, гэр 
бүл, нийгмийн асуудал хариуцсан ажилтнаар дүгнэлт гаргуулна”, 11.5-д “Сум, 
дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг энэ хуулийн 11.4-т 
заасан дүгнэлтэд үндэслэн 20 хоногийн дотор гаргана.” гэж тус тус заасан нь Гэр 
бүлийн тухай хуулийн 55.7 дахь хэсэгтэй зөрчилддөг. Нөгөөтээгүүр, үрчлэлтийн 
харилцаатай холбоотой процедурын буюу журам тогтоосон зохицуулалтыг Иргэний 
улсын бүртгэлийн тухай хуульд заасан нь тус хуулийн үндсэн зорилготой нийцэхгүй 
байна.2 Өөрөөр хэлбэл, хүүхэд үрчлэлтийн асуудлын зохицуулах гол хууль нь Гэр 
бүлийн тухай хууль байх буюу бүртгэл хөтлөхөөс өмнөх харилцааг уг хуулиар 
зохицуулах нь оновчтой байна. Түүнчлэн сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлүүлэх 

                                                           
1 Нийгмийн халамжийн тухай хууль. 3.1.7."бүтэн өнчин хүүхэд" гэж эцэг, эх нь тогтоогдоогүй, 
эсхүл эцэг, эх нь хоёул нас барсан, сураггүй алга болсон, эрх зүйн чадамжгүй, эцэг, эх байх 
эрхээ шүүхийн шийдвэрээр хязгаарлуулсан, хасуулсан бол тухайн шийдвэр хүчин төгөлдөр байх 
хугацаанд, түүнчлэн эцэг тодорхойгүйн улмаас эхтэйгээ амьдарч байгаад эх нь нас барсан, гэр 
бүл салсны улмаас асрамждаа авсан эх /эцэг/ нь нас барсан 18 хүртэлх насны хүүхдийг; 
2 Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 1.1-д “Энэ хуулийн зорилт нь иргэний улсын бүртгэл 
хөтлөх болон түүнтэй холбогдсон бусад харилцааг зохицуулахад оршино” гэж заажээ.  
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эсэх тухай шийдвэрийг гаргахдаа хүүхэд, гэр бүл, нийгмийн асуудал хариуцсан 
ажилтнаар дүгнэлт гаргуулахаар зохицуулж байгаа нь хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлын 
үүднээс хангалтгүй байгаа тул аймаг, дүүргийн хүүхэд, гэр бүл, залуучуудын хөгжлийн 
хэлтсээр дүгнэлт гаргуулах шаардлагатай байна. Иймд Гэр бүлийн тухай хуулийн 
55.7, 55.8 дахь хэсгийг өөрчлөн найруулахаар хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
 
  

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

74 дүгээр зүйл. Хүүхдийг гэр бүлдээ авч 
асран хүмүүжүүлэх үйл ажиллагаа 

Хүүхдийг асралт гэр бүлд 
асруулах 

Өөрчлөх 

74.1.Хүнд нөхцөлд байгаа бага насны 
буюу насанд хүрээгүй хүүхдийг иргэн гэр 
бүлдээ авч, өөрийн зардлаар асран 
хүмүүжүүлж /цаашид “асран 
хүмүүжүүлэх” гэх/ болно. 

“74.1.Сум, дүүргийн Засаг дарга 
гэр бүлээс нь тусгаарласан 
эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхдийг 
асралт гэр бүлд асруулахаар 
шилжүүлж болно.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

74.2.Хүүхдийг асран хүмүүжүүлэхдээ 
нийгмийн халамжийн байгууллага болон 
асран хүмүүжүүлэхээр хүсэлт гаргасан 
иргэний хооронд тодорхой хугацаагаар 
гэрээ байгуулна. 
 

“74.2.Хүүхдийг асралт гэр бүлд 
асруулахтай холбоотой энэ 
хуулиар зохицуулаагүй бусад 
харилцааг Хүүхэд хамгааллын 
тухай хуулиар зохицуулна.” 

Өөрчлөн 
найруулах 

74.3.Хүүхэд асран хүмүүжүүлэх тухай 
гэрээнд хүүхдийг асрах, хүмүүжүүлэх, 
боловсрол олгох нөхцөл, асран 
хүмүүжүүлэгчийн болон нийгмийн 
халамжийн байгууллагын эрх, үүрэг, 
асран хүмүүжүүлэгчид олгох 
урамшуулал, хууль тогтоомжийн дагуу 
олгогдох бусад хөнгөлөлт, гэрээ 
дуусгавар болох үндэслэл, үр дагаврыг 
заана. 
 
74.4.Хүүхдийг асран хүмүүжүүлэхэд 
тухайн гэр бүлд тааламжгүй нөхцөл буй 
болсон нь тогтоогдсон, эцэг, эхэд нь 
буцаан өгсөн, үрчлүүлсэн бол нийгмийн 
халамжийн байгууллагын шаардлагаар, 
хүндэтгэн үзэх бусад шалтгаан 
/өвчилсөн, гэр бүлийн болон эд 
хөрөнгийн байдал өөрчлөгдсөн, 
харилцан үл ойлголцох, маргаантай 
байдал/ буй болсон бол асран 
хүмүүжүүлэгчийн санаачилгаар гэрээг 
хугацаанаас өмнө цуцалж болно. 
 
74.5.Асран хүмүүжүүлэхээр 
шилжүүлэхдээ долоон нас хүрсэн 
хүүхдээс өөрийн нь зөвшөөрлийг авна. 
 
74.6.Асран хүмүүжүүлэхээр шилжүүлсэн 
хүүхэд тэжээгчээ алдсаны болон 

74.3-74.8 дахь хэсгийг хүчингүй 
болгох 

Хүчингүй 
болгох 
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нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмж 
авах, хууль тогтоомжийн дагуу орон 
сууцаар хангагдах эрх эдэлнэ. 
 
74.7.Энэ хуулийн 74.З-т зааснаар асран 
хүмүүжүүлэгчид олгох урамшуулалд 
шаардагдах зардлыг Нийгмийн 
халамжийн тухай хуульд заасны дагуу 
нийгмийн халамжийн сангаас 
санхүүжүүлнэ. 
 
74.8.Энэ хуулийн 66.2-т заасны дагуу 
нийгмийн халамжийн байгууллага асран 
хамгаалагч, харгалзан дэмжигчийн 
хувиар асран хүмүүжүүлэгчийн үйл 
ажиллагаанд хяналт тавина. 

75 дугаар зүйл. Асран хүмүүжүүлэх 
гэрээ байгуулж болохгүй хүн 
75.1.Эцэг, эх байх эрхээ хязгаарлуулсан, 
хасуулсан буюу хязгаарлуулж, хасуулж 
байсан, асран хүмүүжүүлж байсан буюу 
үрчлэн авсан хүүхдээ өөрийн буруугаас 
буцаан өгсөн, шүүхийн шийдвэрээр 
иргэний эрх зүйн эрхийн бүрэн чадамжгүй 
буюу хязгаарлагдмал чадамжтай гэж 
тооцогдсон, согтууруулах ундаа, 
мансууруулах бодис байнга хэрэглэдэг, 
эрүүгийн хэрэгт удаа дараа шийтгүүлж 
байсан болон хорих ял эдэлж байгаа 
хүнтэй асран хүмүүжүүлэх гэрээ 
байгуулахыг хориглоно. 

Тус зүйлийг хүчингүй болгох 
Хүчингүй 
болгох 

 
 
Тайлбар:  
 Гэр бүлийн тухай хуульд иргэн бусдын хүүхдийг гэр бүлдээ авч асран 
хүмүүжүүлэх үйл ажиллагааг зохицуулахдаа “асран хүмүүжүүлэгч” гэх нэр томьёог 
хэрэглэсэн байдаг. “Асран хүмүүжүүлэгч” нь асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигчээр 
тогтоогдсон хүнээс өөр субъект болох нь тус хуулийн 74 дүгээр зүйлийг “Хүүхдийг гэр 
бүлдээ авч асран хүмүүжүүлэх үйл ажиллагаа” гэж гарчигласан, мөн зүйлийн 74.1-д 
“Хүнд нөхцөлд байгаа бага насны буюу насанд хүрээгүй хүүхдийг иргэн гэр бүлдээ 
авч, өөрийн зардлаар асран хүмүүжүүлж /цаашид “асран хүмүүжүүлэх” гэх/ болно”, 
74.7-д “Энэ хуулийн 74.З-т зааснаар асран хүмүүжүүлэгчид олгох урамшуулалд 
шаардагдах зардлыг Нийгмийн халамжийн тухай хуульд заасны дагуу нийгмийн 
халамжийн сангаас санхүүжүүлнэ”, 74.8-д “Энэ хуулийн 66.2-т заасны дагуу нийгмийн 
халамжийн байгууллага асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигчийн хувиар асран 
хүмүүжүүлэгчийн үйл ажиллагаанд хяналт тавина” гэж зааснаас харагддаг.  
 
 Өөрөөр хэлбэл, “foster family” буюу Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын тусгаад байгаа “асралт гэр бүл” гэх ойлголтыг 1999 онд Гэр 
бүлийн тухай хуулийг батлахдаа “хүүхдийг гэр бүлдээ асран хүмүүжүүлэх” буюу 
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“асран хүмүүжүүлэгч” гэсэн нэр томьёог хэрэглэсэн байдаг. “Асралт гэр бүл” гэдэг нь 
хүүхдийн эцэг, эх болон хүүхдийн эцэг, эхтэй гэрлэсэн хүн ороогүй, түүнчлэн 
хүүхэдтэй төрөл, садны биш гэр бүлийг ойлгодог.  
 

Энэ утга нь Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.9-д “Сум, дүүргийн Засаг дарга нь хүнд 
нөхцөлд байгаа хүүхдийг илрүүлж, бүртгэл хөтлөн, түүнийг гэр бүлдээ авч асран 
хүмүүжүүлэхээр хүсэлт гаргасан иргэнд шилжүүлж болно”, 25.10-д “Хүүхдийг энэ 
хуулийн 25.9-д заасны дагуу шилжүүлэх боломжгүй бол сум, дүүргийн Засаг дарга нь 
асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигч тогтоолгох, үрчлүүлэх, хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагад шилжүүлэх асуудлыг шийдвэрлэнэ” гэх зэргээр зааснаас 
бас харагддаг.  

 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд “хүүхдийг 

асралт гэр бүлд асруулах” үйл ажиллагааг хүүхэд асрах хувилбарт үйлчилгээний нэг 
хэлбэр болгон заахдаа Гэр бүлийн тухай хуулийн 74, 75 дугаар зүйлийн илүү 
боловсронгуй болгон оруулж байгаа ба “асран хүмүүжүүлэгч” гэх ойлголтыг “асралт 
гэр бүл” гэх ойлголтоор хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
  

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт 
Хуулийн төсөлд 

тусгасан нь 

25.7.Хараа хяналтгүй хүүхдийг түр саатуулах тухай хуулийн 2 
дугаар зүйлд заасны дагуу цагдаагийн байгууллагаас шилжүүлсэн 
хүүхдийг хүлээн авсан хүүхдийн буюу харгалзан дэмжих 
байгууллага нь гурав хоногийн дотор энэ тухай сум, дүүргийн Засаг 
даргад мэдэгдэх үүрэгтэй. 

Хүчингүй болгох 

25.9.Сум, дүүргийн Засаг дарга нь хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдийг 
илрүүлж, бүртгэл хөтлөн, түүнийг гэр бүлдээ авч асран 
хүмүүжүүлэхээр хүсэлт гаргасан иргэнд шилжүүлж болно. 

Хүчингүй болгох 

25.10.Хүүхдийг энэ хуулийн 25.9-д заасны дагуу шилжүүлэх 
боломжгүй бол сум, дүүргийн Засаг дарга нь асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмжигч тогтоолгох, үрчлүүлэх, хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагад шилжүүлэх асуудлыг шийдвэрлэнэ. 

Хүчингүй болгох 

 
Тайлбар: 
 

Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.7-д “Хараа хяналтгүй хүүхдийг түр саатуулах 
тухай хуулийн 2 дугаар зүйлд заасны дагуу цагдаагийн байгууллагаас шилжүүлсэн 
хүүхдийг хүлээн авсан хүүхдийн буюу харгалзан дэмжих байгууллага нь гурав 
хоногийн дотор энэ тухай сум, дүүргийн Засаг даргад мэдэгдэх үүрэгтэй.” гэж заасан. 
Харин Хараа хяналтгүй хүүхдийг түр саатуулах тухай хуулийг 2013.07.05-ны өдрийн 
хуулиар хүчингүй болгосон тул уг 25.7 дахь хэсгийг хүчингүй болгохоор хуулийг 
төсөлд тусгалаа.  

 
Гэр бүлийн тухай хуулийн 25.9 дахь хэсгийн зохицуулалт нь тус хуулийн 74, 75 

дугаар зүйлийг зохицуулалттай уялддаг. 74, 75 дугаар зүйлийн зохицуулалт нь асралт 
гэр бүлийн талаарх зохицуулалт болохыг дээр тайлбарласан ба хүүхдийг асралт гэр 
бүлд асруулахтай холбоотой харилцааг Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөлд дэлгэрэнгүй байдлаар тусгаж байгаа тул 25.9 дахь 
хэсгийг хүчингүй болгохоор тусгалаа. Дарааллын хувьд хүүхдийг эхлээд төрөл, садны 
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гэр бүлд асруулах, боломжгүй тохиолдолд асралт гэр бүлд эсхүл хүүхэд асран 
хүмүүжүүлэх байгууллагад шилжүүлж асруулах ёстой. Гэтэл Гэр бүлийн тухай 
хуулийн 25.9, 25.10 дахь хэсгийн зохицуулалтаас үзэхэд хүүхдийг эхлээд асралт гэр 
бүлд шилжүүлж асруулах боломжгүй тохиолдолд асран хамгаалагч, харгалзан 
дэмжигч тогтоолгох, үрчлүүлэх, хүүхэд асран хүмүүжүүлэх байгууллагад шилжүүлэх 
асуудлыг шийдвэрлэхээр заасан нь учир дутагдалтай байна. Энэ нь 25.9 дэх хэсгийг 
хүчингүй болгохоор хуулийн төсөлд тусгах бас нэгэн үндэслэл болсон. Гэр бүлийн 
тухай хуулийн 25.8 дахь хэсгийг өөрчлөн найруулахдаа 25.10 дахь хэсгийн 
зохицуулалтын агуулгыг илүү боловсронгуй болгож тусгасан тул уг хэсгийг хүчингүй 
болгохоор хуулийн төсөлд тусгалаа.  

 
Бусад: 

 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийг 2016.02.05-ны өдөр батлахдаа Гэр бүлийн 

тухай хуулийн нэр томьёог тайлбарласан 3 дугаар зүйлд Хүүхэд хамгааллын тухай 
хуулийн “эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн ойлголтыг тодорхойлсон заалтыг эш 
татаж заасан байдаг 1  боловч Гэр бүлийн тухай хуульд “эрсдэлт нөхцөлд байгаа 
хүүхэд” гэсэн нэр томьёо үүнээс өөр газар хэрэглэгдээгүй, харин “хүнд нөхцөлд 
байгаа хүүхэд” гэсэн нэр томьёо хэрэглэгдсэн байдаг.  

 
  Иймд Нэр томьёог жигдлэх зорилгоор Гэр бүлийн тухай хуульд туссан байгаа  

“хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн ойлголтыг “эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн 
ойлголтоор өөрчлөхөөр хуулийн төсөлд тусгасан болно. Мөн Хүүхэд хамгааллын 
тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд “асралт гэр бүл”-ийн зохицуулалт 
тусгагдсан байгаа тул Гэр бүлийн тухай хуулийн “асран хүмүүжүүлэгч” гэсэн 
ойлголтыг “асралт гэр бүл” гэх ойлголтоор өөрчлөхөөр тусгасан. Түүнчлэн Гэр бүлийн 
тухай хууль нь 1999 он батлагдсан буюу хүүхэд, гэр бүлийн асуудлыг дагнан 
хариуцсан төрийн байгууллага байхгүй байхад батлагдсан хууль юм. Иймд одоо 
хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал хариуцсан төрийн байгууллага хариуцах ёстой, 
хариуцаж байгаа чиг үүргийг Гэр бүлийн тухай хуулийн нийгмийн халамжийн 
байгууллагад хариуцуулахаар заасан байгааг өөрчлөхөөр хуулийн төсөлд тусгасан 
болно.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Гэр бүлийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйл. 
    3.1.8.Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалтад заасан “эрсдэлт 
нөхцөлд байгаа хүүхдийг. Жич: Зүйл нь “эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэж  Хүүхэд 
хамгааллын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалтад заасныг гэж бичих ёстой байсан 
боловч бичилтийн буруу техникийг ашигласан байгааг засахаар хуулийн төсөлд тусгасан болно.  
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Зургаа. Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн төслийн танилцуулга 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн 
зохицуулалт 

Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

3.5 дугаар зүйл.Хууль ёсны 
төлөөлөгч 
   2.Энэ зүйлийн 1.1 дэх заалтад 
заасны 1  дагуу арван найман насанд 
хүрээгүй хүний хууль ёсны 
төлөөлөгчөөр тогтоогдвол зохих хүн 
байхгүй, эсхүл ашиг сонирхлын 
зөрчилтэй бол хүүхдийн асуудал 
хариуцсан төрийн байгууллагын 
ажилтныг хууль ёсны төлөөлөгчөөр 
тогтоож болно. 

Энэ зүйлийн 1.1 дэх заалтад заасны 
дагуу арван найман насанд 
хүрээгүй хүний хууль ёсны 
төлөөлөгчөөр тогтоогдсон хүн хэрэг 
бүртгэлтийн ажиллагааны явцад 
хүүхэдтэй ашиг сонирхлын 
зөрчилтэй болсон тохиолдолд эрх 
бүхий албан тушаалтан хүүхдийн 
асуудал хариуцсан төрийн 
байгууллагын ажилтныг хууль ёсны 
төлөөлөгчөөр өөрчлөн тогтооно.”  

2 дахь 
өгүүлбэр 

нэмэх 

4.3 дугаар зүйл.Үзлэг хийх 
   3.Хүний биед хийх үзлэгийг энэ 
хуулийн 1.8 дугаар зүйлийн 6.2, 6.3, 
6.8, 6.11, 6.13, 6.24, 6.25, 6.62 дахь 
заалтад заасан эрх бүхий албан 
тушаалтан хийнэ. 

“Арван найман насанд хүрээгүй 
хүний биед үзлэг хийх ажиллагаанд 
хүүхдийн асуудал хариуцсан төрийн 
байгууллагын ажилтныг 
байлцуулна.” гэсэн агуулгатай 2 
дахь өгүүлбэр 

2 дахь 
өгүүлбэр 

нэмэх 

 
Тайлбар: 
 

1. Хэрэг бүртгэлтийн ажиллагааны явцад хүүхдийнхээ хууль ёсны 
төлөөлөгчөөр томилогдсон эцэг, эх, асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигч нь 
хүүхэдтэйгээ ашиг сонирхлын зөрчилтэй болсон нь тогтоогдсон буюу хувийн ашиг 
сонирхлын үүднээс, тухайлбал, эсрэг талтайгаа тохиролцох, гомдол, саналаасаа 
татгалзах зэргээр хүүхдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалахгүй, ашиг 
сонирхлын зөрчилтэй болох тохиолдол гардаг. Энэ тохиолдолд эрх бүхий албан 
тушаалтан урьд томилсон хууль ёсны төлөөлөгчийг хүүхдийн асуудал хариуцсан 
төрийн байгууллагын ажилтнаар өөрчилж томилох зохицуулалт байхгүй байгаа нь 
учир дутагдалтай байгаа тул уг асуудлыг зохицуулахаар хуулийн төсөлд тусгасан 
болно.   

 
2. Хүүхдээс мэдүүлэг авах ажиллагаанд хууль ёсны төлөөлөгч, эсхүл 

өмгөөлөгчийг оролцуулах, шаардлагатай тохиолдолд сэтгэл зүйч, сурган 
хүмүүжүүлэгч, нийгмийн ажилтныг байлцуулахаар тусгасан боловч хүүхдийн биед 
үзлэг хийх ажиллагаанд хэнийг оролцуулах, байлцуулах талаар тусгаагүй нь учир 
дутагдалтай байна. Иймд хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлын үүднээс хүүхдийн биед үзлэг 
хийх ажиллагаанд хүүхдийн асуудал хариуцсан төрийн байгууллагын ажилтныг 
байлцуулдаг байхаар хуулийн төсөлд тусгалаа.   

                                                           
1 1.Эрх бүхий албан тушаалтан дараах хүнийг хууль ёсны төлөөлөгчөөр тогтооно: 
      1.1.арван найман насанд хүрээгүй холбогдогч, хохирогчийн эцэг, эх, асран хамгаалагч, 
харгалзан дэмжигчийг; 



 
 

23 
 

Долоо. Эрүүл мэндийн хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 
танилцуулга 
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

16 дугаар зүйл.Эрүүл мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ үзүүлэх байгууллагын чиг үүрэг 
   16.18.Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ 
үзүүлэх байгууллага нь оюутан, сурагчдад 
харьяалал харгалзахгүй эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээ үзүүлнэ. 

“Сурагчдад” гэснийг 
“хүүхдэд” гэж өөрчлөх 

Өөрчлөх 

 
Тайлбар: 
 

Боловсролын тухай хуульд “сурагч”, “суралцагч” гэсэн нэр томьёог хэрэглэсэн 
байдаг. Өөрөөр хэлбэл, боловсролын харилцааны хүрээнд хүүхдийг сурагч, 
суралцагч  нэрлэж статусыг нь тодорхойлж байгаа тул сурагчдад харьяалал 
харгалзахгүй эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлнэ гэж заах нь оновчгүй байна. 
Иймд Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 16.18 дахь хэсгийн “сурагчдад” гэсэн үгийг 
“хүүхдэд” гэж өөрчлөхөөр хуулийн төслийг боловсруулсан болно.  
 
Ес.Хууль зүйн туслалцааны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь  

6.1.Доор дурдсан хүн /цаашид 
"үйлчлүүлэгч" гэх/-д энэ хуульд заасан 
журмын дагуу өмгөөллийн үйлчилгээ үнэ 
төлбөргүй үзүүлнэ: 
   6.1.6.Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 
4.1.1-д заасан эрсдэлт нөхцөлд байгаа 
хүүхэд. 

“4.1.1-д” гэснийг “1.4 дүгээр 
зүйлийн 1.3-д” гэж өөрчлөх 

Өөрчлөх 

 
Тайлбар: 
 

Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийг шинэчлэн найруулж байгаатай 
холбоотойгоор Хууль зүйн туслалцааны тухай хуульд Хүүхэд хамгааллын тухай 
хуулиас “эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэдгийг тодорхойлсон заалтыг эш татсан 
хэсэгт өөрчлөлт оруулахаар хуулийн төслийг боловсруулсан болно.  
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Арав. Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь  

15 дугаар зүйл.Гамшгийн үеийн үйл 
ажиллагаа 

“15.4.Гамшгийн үед хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээг  
стандартчилал, техникийн 
зохицуулалтын асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны 
байгууллагаас баталсан 
стандартыг баримтлан үзүүлнэ.” 

Хэсэг 
нэмэх 

 
Тайлбар: 
 

“Эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн ойлголтод “гамшиг, онцгой байдлын 
нөхцөлд байгаа хүүхэд” хамаарч байгаа. Хуулийн төслийн 3.7 дугаар зүйлд “гамшиг, 
онцгой нөхцөл байдлын үеийн хүүхэд хамгаалал”-ын асуудлыг тусгасан. Хууль зүй, 
дотоод хэргийн сайдаас 2023.03.24-ний 1/1473 тоот албан бичгээр хуулийн төсөлд 
тусгагдсан энэ зохицуулалт нь Гамшгаас хамгаалах тухай хуульд заасан 
зохицуулалттай нийцэхгүй байгааг засах санал өгснийг судлан үзэж, гамшгийн үед 
хүүхэд хамгааллын үйлчилгээг хэрхэн хүргэх талаарх эрх зүйн зохицуулалтыг тухайн 
хуульд зааж оруулах нь зүйтэй гэж үзэж Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийн 15 дугаар 
зүйлд дээрх дээрх хэсгийг нэмэлтээр оруулахаар хуулийн төслийг боловсруулсан 
болно.   
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Арван нэг.Онц байдлын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн 
танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь  

18 дугаар зүйл.Онц байдлын үед үл 
хөндөгдөх иргэний эрх, эрх чөлөө 
   Энэ хуулийн 5 дугаар зүйлийн 7 дахь хэсгийн 
5, 16 дугаар зүйлд заасны дагуу тогтоох хүний 
эрх, эрх чөлөөний хязгаарлалт нь хүний амьд 
явах эрх, итгэл үнэмшилтэй байх, шашин 
шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөө, түүнчлэн хэнд 
боловч эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус, хэрцгий 
хандахыг хориглосон Үндсэн хуулийн заалтыг 
үл хөндөнө. 

 
Онц байдлын үед хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээг 
стандартчилал, техникийн 
зохицуулалтын асуудал 
хариуцсан төрийн 
захиргааны байгууллагаас 
баталсан стандартыг 
баримтлан үзүүлнэ. 

2 дахь 
өгүүлбэр 

нэмэх 

 
Тайлбар: 
 

“Эрсдэлт нөхцөлд байгаа хүүхэд” гэсэн ойлголтод “гамшиг, онцгой байдлын 
нөхцөлд байгаа хүүхэд” хамаарч байгаа. Хуулийн төслийн 3.7 дугаар зүйлд “гамшиг, 
онцгой нөхцөл байдлын үеийн хүүхэд хамгаалал”-ын асуудлыг тусгасан. Хууль зүй, 
дотоод хэргийн сайдаас 2023.03.24-ний 1/1473 тоот албан бичгээр хуулийн төсөлд 
тусгагдсан энэ зохицуулалт нь Онцгой байдлын тухай хуульд заасан зохицуулалттай 
нийцэхгүй байгааг засах санал өгснийг судлан үзэж, дагуу онц байдлын үед хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээг хэрхэн хүргэх талаарх эрх зүйн зохицуулалтыг тухайн хуульд 
нь зааж оруулах нь зүйтэй гэж үзэж Онц байдлын тухай хуулийн 18 дугаар зүйлд дээрх 
2 дахь өгүүлбэрийг нэмэлтээр оруулахаар хуулийн төслийг боловсруулсан болно.  
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Арван хоёр.Төрийн хэмнэлтийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 
төслийн танилцуулга  
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт Хуулийн төсөлд тусгасан нь 

6 дугаар зүйл.Тээврийн хэрэгсэл 
   6.5.Дараах байгууллага, үйлчилгээнд 
энэ хуулийн 6.3 дахь хэсэг1 хамаарахгүй: 

 
“6.5.19.хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээ;” 
 

Заалт нэмэх 

 
Тайлбар: 
 

2022 оны 4 дүгээр сарын 29-ний батлагдсан Төрийн хэмнэлтийн тухай хууль 
6.3-д зааснаар тус хуулийн үйлчлэлд хамаарч буй этгээд нь “орон нутагт албан 
томилолтоор, хуульд заасан эрх бүхий этгээд газар дээрх хяналт шалгалтаар 
ажиллахад хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж, эсхүл төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
авто тээврийн байгууллагаар үйлчлүүлэхээс бусад тохиолдолд автомашин 
ашиглахыг хориглоно” гэж заасан. Харин мөн хуулийн 6.5-д үүнд хамаарахгүй 
байгууллага, үйлчилгээг жагсаалтаар зааж оруулахдаа “хүүхэд хамгааллын 
үйлчилгээ”-нд тээврийн хэрэгсэл ашиглаж болохыг заагаагүй нь эрсдэлт нөхцөлд 
байгаа хүүхдэд шаардлагатай хүүхэд хамгааллын үйлчилгээг үзүүлэхэд бэрхшээл 
учруулж байгаа тул Төрийн хэмнэлтийн тухай хуульд дээрх байдлаар нэмэлт, оруулах 
хуулийн төслийг боловсруулсан болно. Тус хуулийн 6.5 дахь хэсэгт “6.5.19.хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээ;” гэсэн заалт нэмж байгаатай холбогдуулан одоогийн 
мөрдөгдөж буй 6.5.19 дахь заалтын дугаарлалтыг “6.5.20” гэж өөрчлөхөөр хуулийн 
төсөлд тусгасан болно.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
1 Төрийн хэмнэлтийн тухай хуулийн 6.3-т “Энэ хуулийн 3.1-д заасан этгээд орон нутагт албан 
томилолтоор, хуульд заасан эрх бүхий этгээд газар дээрх хяналт шалгалтаар ажиллахад хувийн 
хэвшлийн аж ахуйн нэгж, эсхүл төрийн болон орон нутгийн өмчийн авто тээврийн байгууллагаар 
үйлчлүүлэхээс бусад тохиолдолд автомашин ашиглахыг хориглоно” гэж заасан. 
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Арван гурав. Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн төслийн танилцуулга   
 

Дагаж мөрдөж буй хуулийн зохицуулалт 
Хуулийн төсөлд 

тусгасан нь 

11 дүгээр зүйл.Үрчилсний бүртгэл 
   11.4.Сум, дүүргийн Засаг дарга энэ хуулийн 11.1, 11.3-т заасан 
баримт бичгийн бүрдэл хангагдсан гэж үзвэл хүүхэд, гэр бүл, 
нийгмийн асуудал хариуцсан ажилтнаар дүгнэлт гаргуулна. 
   11.5.Сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлүүлэх эсэх тухай 
шийдвэрийг энэ хуулийн 11.4-т заасан дүгнэлтэд үндэслэн 20 
хоногийн дотор гаргана. 

11.4, 11.5 дахь хэсгийг 
хүчингүй болгох 

 
Тайлбар:  
 

Гэр бүлийн тухай хуулийн  55.7-д “Сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлэн 
авах тухай хүсэлтийг хянан үзэж, үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг 20 хоногт багтаан 
гаргана” гэж заасан байдаг. Гэтэл Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуульд сум, 
дүүргийн засаг дарга хүүхэд, гэр бүл, нийгмийн асуудал хариуцсан ажилтнаар дүгнэлт 
гаргуулснаас хойш 20 хоногийн дотор хүүхэд үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг 
гаргахаар заасан нь хууль хоорондын зөрчлийг үүсгэж байна.  

 
Нөгөөтээгүүр, үрчлэлтийн харилцаатай холбоотой процедурын буюу журам 

тогтоосон зохицуулалтыг Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуульд заасан нь тус 
хуулийн үндсэн зорилготой нийцэхгүй байна.1  Өөрөөр хэлбэл, хүүхэд үрчлэлтийн 
асуудлын зохицуулах гол хууль нь Гэр бүлийн тухай хууль байх буюу бүртгэл 
хөтлөхөөс өмнөх харилцааг уг хуулиар зохицуулах нь оновчтой гэж гэж үзсэн. 
Түүнчлэн сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг 
гаргахдаа хүүхэд, гэр бүл, нийгмийн асуудал хариуцсан ажилтнаар дүгнэлт 
гаргуулахаар зохицуулж байгаа нь хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлын үүднээс хангалтгүй 
байгаа тул аймаг, дүүргийн хүүхэд, гэр бүл, залуучуудын хөгжлийн хэлтсээр дүгнэлт 
гаргуулах шаардлагатай байна.  
 

Иймд дээрх байдлаар үүсэж буй хуулийн давхардал, хийдлийг арилгах болон 
зохицуулалтын үр нөлөөг сайжруулах зорилгоор дагалдан боловсруулсан Гэр бүлийн 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслөөр тус хуулийн 55 дугаар 
зүйлийн 55.7, 55.8 дахь хэсгийг өөрчлөн найруулж2 байгаатай холбоотойгоор Иргэний 
улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.4, 11.5 дахь хэсгийг хасахаар 
хуулийн төслийг боловсруулсан болно.  

                                                           
1 Иргэний улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 1.1-д “Энэ хуулийн зорилт нь иргэний улсын бүртгэл 
хөтлөх болон түүнтэй холбогдсон бусад харилцааг зохицуулахад оршино” гэж заажээ.  
2 55 дугаар зүйлийн 55.7, 55.8 дахь хэсэг: 

“55.7.Сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхэд үрчлэн авах тухай хүсэлт, бүрдэл хангасан 
баримт бичгийг хүлээн авснаас хойш 30 хоногийн дотор  хүүхдийг үрчлүүлэх эсэх тухай 
шийдвэрийг гаргах ба шаардлагатай гэж үзвэл уг хугацааг 15 хүртэл хоногоор нэг удаа сунгаж 
болно.” 

“55.8.Сум, дүүргийн Засаг дарга хүүхдийг үрчлүүлэх эсэх тухай шийдвэрийг гаргахдаа 
хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал хариуцсан орон нутгийн байгууллагаар дүгнэлт гаргуулна.” 
 


